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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NI'J,MERO
191 DE 2016 SENADO, 085 DE 2015 CAMARA

por medio de lacual se establece laentregade informe
anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de
los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

Bogota D. C., 8 de junio de 2016
Honorable Senador
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON

Presidente de la Comision Segunda Constitucio-
nal del Senado

Asunto: Ponencia positiva para primer debate
Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado, 085
de 2015 Camara.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo como ponente del
Proyecto de niimero 191 de 2016 Senado, 085 de
2015 Camara, por medio de la cual se establece la
entrega de informe anual sobre el desarrollo, avan-
ce y consolidacion de los acuerdos comerciales sus-
critos por Colombia, por designacion informada del
Secretario General de la célula legislativa que usted
preside, me permito presentar ponencia positiva para
primer debate, en virtud de lo siguiente:

I. Tramite del proyecto de ley

Origen del proyecto de ley: Congresional —
Cémara

Fecha de presentacion: agosto 19 de 2015

Autores del proyecto de ley: honorables Repre-
sentantes Federico Eduardo Hoyos Salazar, Maria
Fernanda Cabal Molina, Oscar Dario Pérez Pine-
da, Santiago Valencia Gonzélez, Maria Regina Zu-
luaga Henao, Wilson Cérdoba Mena, Esperanza

Maria Pinzén de Jiménez, Tatiana Cabello Fldrez,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Samuel Ale-
jandro Hoyos Mejia, Ciro Alejandro Ramirez Cor-
tés, Hugo Hernan Gonzalez Medina, Rubén Dario
Molano Pifieros, Alvaro Hernan Prada Artundua-
ga, Fernando Sierra Ramos, Pierre Eugenio Garcia
Jacquier, Carlos Alberto Cuero Valencia, Margarita
Maria Restrepo Arango; y los honorables Senadores
Susana Correa Borrero, Alvaro Uribe Vélez, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Fernando Ni-
colas Araljo Rumié, Paloma Susana Valencia La-
serna, Ledn Rigoberto Barén Neira, Alfredo Rangel
Suarez, lvan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria
Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Everth Bus-
tamante Garcia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Orlando Castafieda, Alfredo Ramos Maya, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Ernesto Macias Tovar,
Thania Vega de Plazas, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar
Rey.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en la Comision Segunda de la Cdmara de Represen-
tantes el dia 30 de marzo de 2016, y en segundo de-
bate en la Plenaria de la Camara de Representantes el
12 de mayo de 2016.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niime-
ro 613 de 2015.

Ponencia para primer debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 1073 de 2015.

Ponencia para segundo debate Camara: Gaceta
del Congreso numero 188 de 2016.

El 7 de junio de 2016 fui designada como ponente
para primer debate por disposicion de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica.
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I1. Objeto y contenido del proyecto

La presente iniciativa tiene por objeto la rendi-
cion de informes anuales sobre los tratados de libre
comercio con el fin de propiciar la socializacion de
sus resultados y la participacion del Congreso y los
gremios en esta dinamica. Este proyecto no busca la
renegociacion de los tratados, hecho que seria pro-
blematico en las relaciones bilaterales de Colombia
con el mundo, el objetivo principal es propiciar el
dialogo entre los diferentes gremios y el gobierno
para mayor beneficio de los acuerdos firmados.

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de cinco (5) articulos, entre ellos el de vi-
gencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto que el Gobierno nacional, a través del Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo y del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, rindan informe
anual sobre los impactos (negativos y positivos) en
materia macroeconomica y de los distintos sectores
econdmicos involucrados, de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) suscritos por Colombia, e informar
sobre el estado de la balanza comercial de Colombia
con los paises con los cuales se tienen estos Acuer-
dos Comerciales.

Articulo 2°. Los informes deben ser presentados
anualmente ante las plenarias de Senado y Camara y
deben exponer los siguientes temas:

a) Intercambios de bienes y servicios agrupados
por sectores productivos.

b) Efecto de los Tratados de Libre Comercio en la
generacion, pérdida y remuneracion del empleo for-
mal e informal en los sectores productivos.

¢) Inversion extranjera directa de Colombia y sus
socios comerciales y el impacto que los Tratados Co-
merciales han tenido en este indicador.

d) Estrategias de los Ministerios para el aprove-
chamiento de los Acuerdos Comerciales.

e) Diversificacion de la oferta exportadora.

f) Los costos ocasionados por los Tribunales de
Arbitraje de Inversion.

Articulo 3°. Los informes deberan ser socializa-
dos con la ciudadania, gremios, y sindicatos de tra-
bajadores, de los distintos sectores econdmicos que
se encuentren implicados en los Tratos de Libre Co-
mercio (TLC) suscritos por Colombia. Para tal efecto
se realizaran audiencias publicas, y se divulgaran los
informes a través de los diferentes medios masivos
de comunicacion e instrumentos que designa la ley
para los fines informativos a la ciudadania.

Articulo Nuevo: Un mes antes de la presentacion
del informe el gobierno debera consultar a los diver-
sos gremios para escuchar sus inquictudes y dejar
constancia de ellos en su informaciéon al Congreso.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion.

II1. Consideraciones de los ponentes

La economia mundial es dindmica, es por esto
que resulta necesario evaluar constantemente los di-

ferentes acuerdos que en materia comercial ha reali-
zado nuestro pais con las demas naciones del mun-
do, tanto los acuerdos de integracion regional como
aquellos conocidos como tratados de libre comercio.

El comercio global bilateral de bienes y servicios
ha tenido un aumento considerable en los ultimos
tiempos. Igualmente, la economia colombiana esta
en un proceso constante de apertura econdmica tra-
ducida en la firma de 10 tratados de libre comercio
con paises de diferentes continentes en menos de 20
afios. El objetivo de la politica comercial colombiana
en las dos ultimas décadas ha sido el de la apertu-
ra comercial y una mayor integracion a la economia
global.

Estos acuerdos comerciales son fruto del contexto
economico de la época en la cual fueron negociados,
es decir, las condiciones comerciales bajo las cuales
fueron firmados los convenios obedecen a la situa-
cion econdmica propia del momento y a la perspec-
tiva de la misma. Sin embargo, el contexto nacional
es cambiante al igual que las dinamicas econdmicas
y por ende, dichos acuerdos pueden resultar insufi-
cientes y perjudiciales en la actualidad. Es por esto,
que resulta trascendental evaluar de manera perio-
dica de qué forma estos cambios han afectado los
diferentes focos de la economia nacional y qué solu-
cion ha tenido el gobierno para proteger y fortalecer
las industrias rezagadas en este proceso. Citando a
Pro-Industria, algunos cambios en la economia son:
el crecimiento menos acelerado de China y la rece-
sion en la Eurozona que han reducido los precios de
las commodities, las materias primas y en particular
el carbon y el petroleo, perjudicando enormemente
la balanza comercial nacional y algunas areas indus-
triales de importancia para el pais.

A continuacion algunas cifras que ilustran la ne-
cesidad de este proyecto de ley: Segtin el DANE, en
el 2014 la balanza comercial colombiana alcanz6 el
mayor desequilibrio en su historia llegando a los US$
6.293 millones de dodlares, el dato mas alto conocido
habia sido el de 1998, con US$ 2.900 millones de
dolares. En el afio 2015 se registré un déficit en la
balanza comercial colombiana de US $15.907,9 mi-
llones FOB. Los mayores déficit se registraron en las
balanzas con China (US$5.307,1 millones), Estados
Unidos (US$3.804,8) y México (US$2.144,0 millo-
nes). El superavit mas alto se presentdé con Panama
(US$1.761,4 millones).

En conclusion el proyecto de ley pretende:

1. Larendicion de cuentas anuales sobre los trata-
dos y sus balanzas comerciales y no la renegociacion
de los tratados de libre comercio suscritos, hecho in-
concebible desde las relaciones bilaterales entre Co-
lombia y el mundo.

2. La aplicacion de practicas de buen gobierno
por medio de la socializacion de los resultados de los
acuerdos de libre comercio.

3. Acercar los gremios al gobierno para incentivar
y facilitar el dialogo en beneficio de la industria del
pais.
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4. Ayuda a definir politicas publicas para lograr Gaceta del Congreso nimero
mayor competitividad y una mejor insercién de Co- 359 de 2016 ) S
Texto Aprobado en la Plenaria Modificaciones

lombia en la economia global.
Viabilidad constitucional del proyecto

Este proyecto es viable constitucionalmente en
cuanto:

1. El legislador tiene competencia para regular el
comercio exterior en virtud del articulo 150 numeral
219b de la Constitucion Politica.

2. Cumplimiento del principio de unidad de
materia.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a los honorables Senadores de la Repu-
blica, dar tramite en primer debate al Proyecto de ley
numero 191 de 2016 Senado, 085 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece la entrega de infor-
me anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion
de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

De la honorable Senadora,

-

" 5 88

. \ \

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONESSE PROPONEN

LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2016
SENADO, 085 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establece la entrega de infor-
me anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion
de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

Cuadro comparativo:

Gaceta del Congreso nimero

359 de 2016
Texto Aprobado en la Plenaria
de la Camara
de Representantes
Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto que el
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Industria, Comer-
cio y Turismo y del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico,
rindan informe anual sobre los
impactos (negativos y positi-
vO0s) en materia macroeconomi-
ca y de los distintos sectores
econdmicos involucrados, de
los Tratados de Libre Comercio
(TLC) suscritos por Colombia,
e informar sobre el estado de la
balanza comercial de Colombia
con los paises con los cuales se
tienen estos Acuerdos Comer-
ciales.

Modificaciones

Igual.

de la Camara
de Representantes

Articulo 2°. Los informes de-
ben ser presentados anualmente
ante las plenarias de Senado y
Camara y deben exponer los
siguientes temas:

a) Intercambios de bienes y ser-
vicios agrupados por sectores
productivos.

b) Efecto de los Tratados de Li-
bre Comercio en la generacion,
pérdida y remuneracion del em-
pleo formal e informal en los
sectores productivos.

c) Inversion extranjera direc-
ta de Colombia y sus socios
comerciales y el impacto que
los Tratados Comerciales han
tenido en este indicador.

d) Estrategias de los Ministeri-
os para el aprovechamiento de
los Acuerdos Comerciales.

e) Diversificacion de la oferta
exportadora.

f) Los costos ocasionados por
los Tribunales de Arbitraje de
Inversion.

Articulo 2°. Los informes de-
ben ser presentados anualmente
ante las plenarias de Senado y
Camara y deben exponer los
siguientes temas:

a) Intercambios de bienes y ser-
vicios agrupados por sectores
productivos.

b) Efecto de los Tratados de Li-
bre Comercio en la generacion,
pérdida y remuneracion del em-
pleo formal e informal en los
sectores productivos.

c) Inversién extranjera direc-
ta de Colombia y sus socios
comerciales y el impacto que
los Tratados Comerciales han
tenido en este indicador.

d) Estrategias de los Ministerios
para el aprovechamiento de los
Acuerdos Comerciales.

e. Diversificacion de la oferta
exportadora.
H—FEos—costos—ocastonados—por

Articulo 3°. Los informes de-
beran ser socializados con la
ciudadania, gremios, y sindi-
catos de trabajadores, de los
distintos sectores econdémicos
que se encuentren implica-
dos en los Tratados de Libre
Comercio (TLC) suscritos por
Colombia. Para tal efecto se
realizaran audiencias publicas,
y se divulgaran los informes a
través de los diferentes medios
masivos de comunicacion e in-
strumentos que designa la ley
para los fines informativos a la
ciudadania.

Tgual.

Articulo Nuevo: Un mes antes
de la presentacion del informe
el gobierno debera consultar a
los diversos gremios para es-
cuchar sus inquictudes y dejar
constancia de ello en su infor-
macion al Congreso.

ArtieuloNuevo: Articulo 4°.
Un mes antes de la presentacion
del informe el gobierno debera
consultar a los diversos gremios
para escuchar sus inquietudes y
dejar constancia de ello en su
informacion al Congreso.

Articulo 4°. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de su
sancion.

Artiewto—4° Articulo 5°. Vi-
gencia. La presente ley rige a
partir de su sanetén promul-
gacion.

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NI'JMERQ 191 DE 2016
SENADO, 085 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establece laentrega de informe
anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de
los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto que el Gobierno nacional, a través del Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo y del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, rindan informe
anual sobre los impactos (negativos y positivos) en
materia macroeconémica y de los distintos sectores
economicos involucrados, de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) suscritos por Colombia, e informar
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sobre el estado de la balanza comercial de Colombia
con los paises con los cuales se tienen estos Acuer-
dos Comerciales.

Articulo 2°. Los informes deben ser presentados
anualmente ante las plenarias de Senado y Camara y
deben exponer los siguientes temas:

a) Intercambios de bienes y servicios agrupados
por sectores productivos.

b) Efecto de los Tratados de Libre Comercio en la
generacion, pérdida y remuneracion del empleo for-
mal e informal en los sectores productivos.

¢) Inversion extranjera directa de Colombia y sus
socios comerciales y el impacto que los Tratados Co-
merciales han tenido en este indicador.

d) Estrategias de los Ministerios para el aprove-
chamiento de los Acuerdos Comerciales.

e) Diversificacion de la oferta exportadora.

Articulo 3°. Los informes deberan ser socializa-
dos con la ciudadania, gremios, y sindicatos de tra-
bajadores, de los distintos sectores econdmicos que
se encuentren implicados en los Tratos de Libre Co-
mercio (TLC) suscritos por Colombia. Para tal efecto
se realizaran audiencias publicas, y se divulgaran los
informes a través de los diferentes medios masivos
de comunicacion e instrumentos que designa la ley
para los fines informativos a la ciudadania.

Articulo 4°. Un mes antes de la presentacion del
informe el gobierno deberd consultar a los diversos
gremios para escuchar sus inquietudes y dejar cons-
tancia de ello en su informacion al Congreso.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

* %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
136 DE 2015 SENADO, 003 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso en con-
diciones de universalidad al derecho prestacional
de pago de prima de servicios para trabajadores
domeésticos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto principal
acabar con la historica desigualdad salarial existente
en contra de las trabajadoras y los trabajadores do-
mésticos quienes no tienen acceso al derecho pres-
tacional de prima de servicios como si gozan los de-
mas trabajadores.

El segundo articulo del proyecto plantea la modi-
ficacion del articulo 306 del Decreto—ley 2663 del 5
de agosto de 1950 “Codigo Sustantivo del Trabajo” a
fin de que se reconozca el pago de la prima de servi-
cios a las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

El tercer articulo del proyecto de ley guarda re-
lacion con la iniciativa por cuanto plantea la crea-
cion de la mesa Seguimiento a la implementacion del
Convenio 189 de la OIT, instrumento internacional
ratificado por Colombia en el cual se desarrollan ga-

rantias de trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos.

El articulo cuarto, radica en cabeza del Ministerio
del Trabajo la obligacion de implementar la estrate-
gia de divulgacion de la iniciativa.

II. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el veinte (20) de
julio de 2015 en Secretaria General de la Camara por
los y las Representantes: Angélica Lozano Correa,
Angela Maria Robledo Gomez, Inti Raul Asprilla
Reyes, Ana Cristina Paz Cardona, Sandra Liliana
Ortiz Nova y Oscar Ospina Quintero, asi como por
parte de los Senadores: Jorge Ivan Ospina, Ivan Leo-
nidas Name Vasquez, Jorge Eliécer Prieto, Claudia
Loépez Hernandez y Antonio Navarro Wolff del Par-
tido Alianza Verde.

Para primer debate en Comision Séptima de la
Céamara de Representantes, fueron designados como
ponentes los y las Representantes: Oscar Hurtado,
Guillermina Bravo, José Elver Herndndez Casas y
Angela Maria Robledo Gémez. Los ponentes pre-
sentaron ponencia favorable, que fue aprobada, con
las mayorias requeridas en la sesién de Comision
Séptima del dia 15 de septiembre de 2015.

Para segundo debate en la Plenaria de Camara de
Representantes, fueron designados como ponentes
los mismos representantes y fue aprobada con las
mayorias requeridas en la sesion plenaria del 14 de
diciembre de 2015.

El proyecto de ley hizo transito al Senado del a
Republica para cumplir con los dos debates regla-
mentarios que hacen falta, remitido a la Comision
Séptima del Senado de la Republica.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica que hacen referencia a la ini-
ciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

En primer debate en Comision Séptima de Sena-
do, los Senadores ponentes fueron: Antonio José
Correa, Edison Delgado Ruiz, Nadia Blel Scaf,
Eduardo Pulgar Daza y Jests Alberto Castillo. El
proyecto de ley fue aprobado por unanimidad y sigue
a transito para ser debatido en Plenaria del Senado.

III. PRINCIPALES ARGUMENTOS DEL
PROYECTO DE LEY

Con la expedicion del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo en el aio de 1950 —hoy vigente— se establecio
una diferenciacion entre los trabajos domésticos,
asociados principalmente a labores de mantenimien-
to del hogar y de cuidado de personas dentro de los
nucleos familiares, para los cuales se consider6 en
su momento que no debia otorgarse prima de servi-
cios por cuanto la filosofia economicista imperante
consideraba que dichos actividades no generaban
ganancias o utilidades y por lo tanto no merecian el
reconocimiento de dicha prestacion laboral; por otro
lado, se determinaron otro grupo de profesiones y
oficios los cuales si tenia derecho al reconocimiento
de la prima de servicios domésticos.
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Con el avance de la sociedad y principalmente la
revolucion de los derechos de las mujeres, se fueron
poniendo de presente el impacto cualitativo y cuan-
titativo favorable que significaba a la sociedad y a la
economia de los paises las actividades domésticas,
lo que hoy en dia es reconocido como la “Economia
del Cuidado”.

Colombia, ha entendido la importancia que tiene
la denominada economia del cuidado, y ha expedido
la Ley 1413 de 2010 a fin, no solo de reconocer esta
realidad social, sino de incluir en el Sistema de Cuen-
tas Nacional la economia del cuidado, con el objeto
de medir la contribucion de la mujer en el desarrollo
social y economico del pais y asi poder formular la
politica publica en ese campo. Como resultado de
esta ley el Departamento Nacional de Estadistica
realiz6 la “Encuesta Nacional del uso del Tiempo”
que dio como resultado que la economia del cuidado
aporta en Colombia en promedio: un 20% del PIB!,
lo que equivale en plata blanca a ciento veinte mil
(120.000) millones de pesos, cifra que se asemeja a
la presentada por la CEPAL que sefiala que en Amé-
rica Latina la economia del cuidado equivale entre el
25% y el 30% del PIB.

Ademas de las cifras citadas, Colombia ratificd
el Convenio 189 de la OIT “Sobre el trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domésticos”
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la
100? reunion de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo realizada el 16 de junio de 2011, dicho convenio
reposa en la Ley 1595 de 2012 y entre sus considera-
ciones fundamentales se sefala que:

“Reconociendo la contribucion significativa de
los trabajadores domésticos a la economia mundial,
que incluye el aumento de las posibilidades de em-
pleo remunerado para las trabajadoras y los traba-
jadores con responsabilidades familiares, el incre-
mento de la capacidad de cuidado de las personas
de edad avanzada, los nifios y las personas con dis-
capacidad, y un aporte sustancial a las transferen-
cias de ingreso en cada pais y entre paises.

Considerando que el trabajo doméstico sigue
siendo infravalorado e invisible y que lo realizan
principalmente las mujeres y las nifias, muchas de
las cuales son migrantes o forman parte de comu-
nidades desfavorecidas, y son particularmente vul-
nerables a la discriminacién con respecto a las con-
diciones de empleo y de trabajo, asi como a otros
abusos de los derechos humanos™;?2

Recientemente la Honorable Corte Constitucio-
nal en la Sentencia C—871 de 2014 procedio a anali-
zar la constitucionalidad del articulo 306 del Decreto
Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 a la luz del Conve-
nio 189 de la OIT que conforme al articulo 93 de la
Constitucion se integra al bloque de constitucionali-
dad, encontrando que existia una violacion al Dere-
cho Fundamental a la igualdad y que exclusion de la
prima de servicios para trabajadoras y trabajadores

1 Cfr. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo ENUT 2012 — 2013 realiza-
da por el DANE: http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1/index.php/
catalog/214/export.

Convenio 189 de la OIT sobre el trabajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos Adopcion: Ginebra, 100 reunion CIT (16
junio 2011), aprobado por el Congreso mediante la Ley 1595 de 2012.

domésticos desconoce las condiciones de trabajado
digno con las cuales se comprometi6 el Estado co-
lombiano al aprobar y ratificar la Convencion 189 de
la OIT, por lo tanto la Corte Constitucional procedid
a expedir una sentencia exhortaba con el fin de que el
Congreso de la Republica legislara a fin de extender
el reconocimiento en condiciones de universalidad
de la prima de servicios a las empleadas y los em-
pleados domésticos.

Con el fin de acabar definitivamente con la des-
igualdad creada por el Legislador de 1950 sobre la
prima de servicios frente a los trabajadores domés-
ticos, desarrollar el bloque de constitucionalidad y
los compromisos adquiridos por Colombia ante el
concierto internacional de Naciones sobre el trabajo
decente de nuestras trabajadoras y trabajadores do-
meésticos y atender la exhortacion realizada por la ho-
norable Corte Constitucional, el proyecto de ley que
aqui se presenta pretende reconocer en condiciones
de igualdad e universalidad el derecho prestacional
a la prima de servicios para todos los trabajadores y
trabajadoras domésticos y con ello poner fin a por lo
menos a 66 afios de discriminaciones y abusos sobre
los derechos prestacionales de esta poblacion laboral
vulnerable de Colombia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley ntimero
136 de 2015 Senado, 003 de 2015 Camara, para que
quede la siguiente manera:

Por medio de la cual se garantiza el acceso en
condiciones de universalidad al derecho prestacio-
nal de pago de prima de servicios para los trabaja-
dores y trabajadoras domésticos

IV. PROPOSICION

En consideracion con lo expuesto, proponemos
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de ley nu-
mero 136 de 2015 Senado, 003 de 2015 Camara, por
medio del cual se garantiza el acceso en condiciones
de universalidad al derecho prestacional de pago de
prima de servicios para los trabajadores y trabaja-
doras domésticos, con el mismo texto aprobado en
primer debate en Comision Séptima del Senado de
la Republica.

V. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 136 DE 2015 SENADO,
003 DE 2015 CAMARA

por medio del cual se garantiza el acceso en condi-

ciones de universalidad al derecho prestacional de

pago de prima de servicios para los trabajadores y
trabajadoras domésticos.

El Congreso
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto garantizar y reconocer el acceso en condicio-
nes de universalidad el derecho prestacional de pago
de prima de servicios para las trabajadoras y los tra-
bajadores domésticos.

Articulo. 2°. Modifiquese el articulo 306 del
Decreto—ley 2663 del 5 de agosto de 1950 —Codigo
Sustantivo del Trabajo — el cual quedard asi:
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Articulo 306. De la prima de servicios a favor
de todo empleado. El empleador esta obligado a pa-
gar a su empleado o empleados, la prestacion social
denominada prima de servicios que correspondera
a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera
en dos pagos, asi: la mitad maximo el 30 de junio y
la otra mitad a mas tardar los primeros veinte dias
de diciembre. Su reconocimiento se hara por todo el
semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo
trabajado.

Paragrafo. Se incluye en esta prestacion eco-
némica a los trabajadores del servicio doméstico,
choferes de servicio familiar, trabajadores por dias o
trabajadores de fincas y en general, a los trabajadores
contemplados en el Titulo IIT del presente Codigo o
quienes cumplan con las condiciones de empleado
dependiente.

Articulo 3°. Créese una Mesa de Seguimiento a
la implementacion del Convenio 189 de la OIT sobre
trabajadoras y trabajadores del servicio doméstico, la
cual se reunira periédicamente y tendra por objetivo
formular y desarrollar de manera concertada entre
el Gobierno, los empleadores y las organizaciones
de trabajadoras y trabajadores, politicas publicas
con la finalidad de promover el trabajo decente en
el sector del trabajo doméstico remunerado, y en
general hacer seguimiento a la implementacion de
dicho Convenio.

El Ministerio del Trabajo reglamentard de manera
concertada con las organizaciones de trabajadoras y
trabajadores, la estructura, composicion, periodici-
dad y agenda de la Mesa de Seguimiento a la im-
plementacion del Convenio 189 de la OIT dentro de
los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley. Asimismo, presentard informes anua-
les al Congreso de la Republica sobre las acciones y
avances en la garantia de las condiciones de trabajo
decente en este sector.

Articulo 4°. El Ministerio del Trabajo disefara e
implementara de manera articulada con las organiza-
ciones de trabajadoras y trabajadores, una estrategia
para la divulgacion del contenido de la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

De los honorables Senadores,

ANTONIO JOSE CORREA EDINSON DELGADD RUIZ
Sanasor tnpliblca Senado de la Repubbca

NADIA BLEL SCAF EDUARDC PULGAR DAZA
Sanadona da ka Repdibl el

3 de la Repubica

Ponenbe

JESUS ALBERTO CASTILLO

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 7 de junio de 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente

informe de ponencia para segunda debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2016 SENADO, 075 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion la celebracion de la Semana
Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La Magna de
Envigado, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Honorable Senado

Republica de Colombia

Ciudad

Asunto: Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 137 de 2016 Senado, 075
de 2015 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion la cele-
bracion de la Semana Santa de la Parroquia Santa
Gertrudis La Magna de Envigado, Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articu-
los 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y, en desa-
rrollo de la tarea que me fue asignada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica, presento a consideracion
de los miembros de la honorable Plenaria el infor-
me de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto
de ley nimero 137 de 2016 Senado, 075 de 2015
Camara, por medio de la cual se declara patrimo-
nio cultural inmaterial de la Nacion la celebracion
de la Semana Santa de la Parroquia Santa Gertru-
dis La Magna de Envigado, Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.
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La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Tramite.

II. Objetivo y contenido del proyecto de ley.
II1. Justificacion y analisis de la iniciativa.
IV. Proposicion

V. Texto Propuesto

I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue presenta-
do por el honorable Representante a la Camara por el
departamento de Antioquia, German Alcides Blanco
Alvarez, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 609 de 2015. La ponencia de primer debate fue
rendida por el honorable Representante por el depar-
tamento de Antioquia, José Ignacio Mesa Betancur,
siendo publicada en la Gaceta del Congreso niime-
ro 721 de 2015. Fue aprobado en primer debate en
la sesion del dia 29 de septiembre de 2015, como
consta en el Acta 10 de 2015 de la Comision Segun-
da de la Camara de Representantes. El 5 de octubre
de 2015 el Representante Mesa volvid a ejercer de
ponente ante la Plenaria de la Camara, cuya ponen-
cia fue publicada en la Gaceta del Congreso numero
921 de 2015. En sesion plenaria del 15 de diciembre
de 2015 se aprobo en segundo debate sin modifica-
ciones, segun consta en el Acta de Sesion Plenaria
nimero 113 de diciembre 15 de 2015. El texto de-
finitivo aprobado por la Camara de Representantes
se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1071 de 2015. Fui nombrado ponente por la
Comision Segunda del Senado, y rendi ponencia fa-
vorable para primer debate, la cual se encuentra pu-
blicada en la Gaceta del Congreso niimero 250 de
2016. El proyecto fue aprobado en primer debate de
senado el martes 17 de mayo de 2016.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYEC-
TO DE LEY

El objeto del proyecto analizado es el de declarar
como patrimonio cultural inmaterial de la nacion la
celebracion de la Semana Santa de la Parroquia San-
ta Gertrudis la Magna de Envigado, Antioquia. La
declaracion viene acompaiada de las respectivas au-
torizaciones a las entidades gubernamentales compe-
tentes, para preservar y apoyar dicho evento, el cual
lleva realizdndose mas de 240 aflos.

El texto del proyecto aprobado en la Camara de
Representantes consta de 9 articulos, incluida su vi-
gencia, asi:

- El primer articulo declara como patrimonio cul-
tural inmaterial de la Nacion la celebracion de la Se-
mana Santa de la Parroquia Santa Gertrudis la Mag-
na de Envigado, Antioquia.

- El segundo articulo faculta al Gobierno Nacio-
nal, y especificamente al Ministerio de Cultura para
incluir esta celebracion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial.

- El tercer articulo autoriza al Ministerio de
Cultura a incluir esta celebracion en su Banco de
Proyectos.

- El cuarto articulo autoriza al gobierno nacional
a declarar los elementos con los cuales se realiza esta
celebracion, bienes de interés cultural de la nacion.

- El quinto articulo reconoce como gestores y ga-
rantes del rescate de la tradicion cultural objeto del
proyecto de ley.

- El sexto articulo obliga a la Administracion y
al Concejo municipal a elaborar la postulacion de la
celebracion a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial y el Plan Especial de Salvaguar-
dia, en colaboracion con el Gobierno Departamental.

- El séptimo articulo establece que el Ministerio
de Cultura debera contribuir al fomento y proteccion
de la celebracion de la Semana Santa de la Parroquia
Santa Gertrudis La Magna de Envigado.

- El articulo octavo autoriza a la alcaldia munici-
pal de Envigado y a la administracion departamental
a asignar las partidas presupuestales para cumplir lo
establecido en la ley.

- El noveno articulo establece la vigencia.

III. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA
INICIATIVA

La celebracion de la Semana Santa de la Parro-
quia de Santa Gertrudis la Magna de Envigado es
una larga tradicion religiosa y popular.

Esta Parroquia madre del municipio, fue erigida
el 13 de julio de 1774 y se consagrd a Santa Ger-
trudis la Magna un siglo después. Esta santa, cuyo
nombre es Santa Gertrudis de Helfta, fue una monja
benedictina que naci6 en Alemania en 1256 y quien a
la edad de 5 afios ingres6 en el monasterio de Helfta.
Luego de realizar su noviciario y de vivir una vida
monastica tradicional hasta los 25 afnos, comenzo6 a
tener experiencias misticas y a estudiar la teologia a
profundidad. Dichas experiencias se reflejaron en su
amplia obra literaria, la cual incluye comentarios a
las Sagradas Escrituras, sus memorias misticas reco-
piladas en el Memorial de abundancia de la Divina
Suavidad, una compilacion de textos de revelaciones
titulada por su anénima compiladora y editora “He-
raldo del Amor Divino”, y un libro de oraciones de-
nominado Ejercicios Espirituales, el cual busca vi-
gorizar la fe a través de la meditacion. Muri6 a los 45
afios de edad y sus escritos fueron publicados por los
cartujos de Colonia casi trescientos aflios después de
su muerte, convirtiéndose en un éxito. El fervor que
gener6 la adoracion en torno a su persona hizo que
en 1739 se decretara su fiesta, habiendo la Iglesia
aprobado su culto en la Orden Benedictina. Ha sido
propuesta doctora de la Iglesia Catdlica, puesto que
su obra, en la que Cristo es el centro, trasciende en el
tiempo, promoviendo la libertad del corazon dentro
de la misericordia y el amor de Cristo. Esta santa,
de quien no se conocid el apellido sino hasta mucho
después de su muerte y por eso fue denominada “la
magna” o “la grande”, usualmente es representada
con su atuendo de monja, un libro en su mano y un
corazon con el Nifio Jests en el pecho. En Latinoa-
meérica ha sido reverenciada como “la mas amada de
Cristo™!.

I Gertrudis de Helfta, en https:/es.wikipedia.org/wiki/Gertrudis_de
Helfta
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En el libro “El Templo: De Envigado y Otros
Tiempos”, Vedher Sanchez y Julio Jaime Mejia re-
latan que la parroquia fue consagrada a esta santa
por sorteo y honrando a multiples mujeres de la alta
sociedad antioquefia que contaban con ese nombre.
No obstante, esto no demerita que la papeleta usada
en el sorteo salio tres veces seguidas?. Desde enton-
ces, cada 16 de noviembre los envigadenos celebran
la fiesta de su patrona. El templo, sometido a mul-
tiples modificaciones y restauraciones, es hoy una
construccion eclética con detalles grecorromanos,
coloniales y toscanos. Su amplio tamafio influy6
logicamente en el desarrollo urbanistico del munici-
pio, iniciando con la plaza. Sus dos torres, con cuatro
cuerpos, se convirtieron en el reloj de sus habitantes,
sus parrocos se transformaron en lideres comunita-
rios, y sus feligreses en disgregadores de las costum-
bres antioquefias y catdlicas, siendo la Semana Santa
una de las mas importantes.

La celebracion de la Semana Santa de Envigado
es muy concurrida, tanto por antioquefios como por
turistas de todo el pais y del mundo. Es tan asi, que
en 2016 se decidio transmitir las celebraciones por
television®. La gente se conglomera en la plaza para
celebrar la pasion de Cristo por medio de una pro-
gramacion amplia, que recoge el sincretismo religio-
so latinoamericano a la perfeccion. Las festividades
comienzan el Domingo de Ramos y terminan el Do-
mingo de Resurreccion: son siete dias de procesio-
nes, canticos y liturgias en las que los piadosos, los
creyentes y los observadores mantienen viva la cul-
tura nacional y regional, recordando esta importante
festividad catdlica.

A continuacion se enlistan los distintos actos que
se celebran:

Domingo de Ramos
- Procesion y entrada triunfal del Sefior a Jerusalén

- Eucaristia solemne de la entrada triunfal del
Sefior a Jerusalén

- Concierto de musica religiosa
Lunes Santo, Martes Santo y Miércoles Santo

- Viacrucis y meditacion del evangelio con la re-
presentacion biblica, en un paso, dentro del templo.

Jueves Santo

- Procesion al monumento

- Procesion de prendimiento

- Misa vespertina de la cena del Seflor
- Hora santa frente al monumento
Viernes Santo

- Procesion de Viacrucis

- Procesion de Santo Sepulcro

- Adoracion de la cruz

Vedher Sanchez Bustamante y Julio Jaime Mejia Martinez, jEl templo?
De Envigado y otros tiempos, Medellin, Comfenalco Antioquia, Serie
Catedra Local, 2011, p. 52.
MINUTO 30. Actos religiosos del viernes santo en Envigado seran
transmitidos por television. En: http://www.minuto30.com/actos-re-
ligiosos-del-viernes-santo-en-envigado-seran-transmitidos-por-televi-
sion/452095/

- Develacion del calvario

- Ceremonia de la muerte del Sefior

- Sermon de las siete palabras

- Develacion del Santo Sepulcro

Sébado Santo

- Procesion de Soledad

- Solemnidad de los siete dolores de Maria
- Vigilia Pascual

Domingo de Resurreccion

- Procesion de Resurreccion

- Ceremonia de la Resurreccion del Sefior.

Esta aglomeracion de elementos folcloricos
y religiosos crean un evento cultural, de fervor y
adoracion popular, unico en el pais. Declarar esta
celebracion Patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacidén en la categoria de actos culturales y eventos
religiosos tradicionales de caracter colectivo, como
lo establece el Decreto numero 2941 de 2009, es un
paso ldgico en su apoyo y preservacion. La promo-
cién y divulgacion que el Gobierno Nacional debe
realizar de esta festividad, asi como la proteccion a
su realizacidon y conservacion, es acorde a las fun-
ciones del Ministerio de Cultura. En palabras de los
ponentes de Camara, y del autor del proyecto, esta
declaratoria es:

“Pertinente: Pues es un evento religioso tradicio-
nal de caracter colectivo, que involucra la participa-
cién de la comunidad en diferentes actos culturales,
artisticos, musicales, entre otros, que se dan lugar
no solo en las iglesias de la ciudad, sino en diferen-
tes espacios culturales.

Representativa: La conmemoracion de la Sema-
na Santa en Envigado agrupa el sentir religioso de
los envigadefios y antioquefios, que desde su funda-
cidn han celebrado con fervor; es asi que la Semana
Mayor representa toda una organizacion de fama
nacional alrededor de las procesiones.

Relevante: Es el evento con mas trascendencia
del municipio, y uno de los mas importantes del de-
partamento de Antioquia, pues no solo atrae a tu-
ristas en busca de reflexion y esparcimiento, sino
también a historiadores y artistas, que se dan cita
para participar de los diferentes eventos durante la
semana. Es de resaltar la importancia que significa
la semana para el comercio, pues la afluencia de tu-
ristas incentiva el comercio.

Naturaleza e identidad colectiva: Como se anot6
en lineas anteriores, las ceremonias de Semana San-
ta son organizadas por la Junta de Semana Santa y
los diferentes grupos organizadores, que generacion
tras generacion inculcan estos principios para asi
lograr una tradicion que se remonta al siglo XIX. Es
por ello que en Envigado la celebracion de la Sema-
na Santa se ha venido arraigando desde hace mas
de 200 afios.

Vigencia: La Semana Santa en la ciudad de Envi-
gado toma fuerza a medida que pasan los afios; este
reconocimiento se lo han venido dando diferentes
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instancias que exaltan esta celebracion como la mas
solemne en el municipio y el departamento.

Equidad: Pues el uso, goce y disfrute de estas
festividades involucran a toda la comunidad, sin im-
portar su creencia religiosa, y es asi que se disponen
espacios de participacion cultural desde la musica,
el arte, la historia, etc., que se articulan con las dife-
rentes actividades sacras durante la semana.

Responsabilidad: Ya que esta manifestacion res-
ponde a los principios del respeto a las tradiciones
religiosas, a la integracion familiar como fuente de
valores sociales y, sobre todo, a la salvaguarda de
la historia y tradiciones propias de la comunidad™?.

IV. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa solicito a la honorable
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 137 de 2016 Se-
nado, 075 de 2015 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacién
la celebracion de la Semana Santa de la Parroquia
Santa Gertrudis La Magna de Envigado, Antioquia,
y se dictan otras disposiciones, con el texto aproba-
do por la honorable Camara de Representantes y la
Comision Segunda de Senado, sin modificaciones.

Cordialmente, |

¥
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2016 SENADO, 075 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion la celebracién de la Semana
Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La Magna de
Envigado, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion la celebracion de la Semana
Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La Magna de
Envigado, Antioquia.

Articulo 2°. Factltese al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Cultura, para que incluya en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial (LRPCI) del ambito nacional, la celebracion de
la Semana Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La
Magna de Envigado, Antioquia.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, incluir en el Banco
de Proyectos del Ministerio de Cultura, la celebra-
cién de la Semana Santa de la Parroquia Santa Ger-
trudis La Magna de Envigado, Antioquia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para que se decla-

4 Ver Informe de Ponencia publicado en la Gaceta del Congreso nimero

921 de 2015.

ren bienes de Interés Cultural de la Nacion, los ele-
mentos con los cuales se realiza la celebracion de
la Semana Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La
Magna de Envigado, Antioquia.

Articulo 5°. Recondzcase a la Administracion
Municipal, a la Curia Arzobispal, al Concejo Muni-
cipal y a la Secretaria de Educacion para la Cultura
como gestores y garantes del rescate de la tradicion
cultural y religiosa de la Semana Santa de la Parro-
quia de Santa Gertrudis La Magna de Envigado, An-
tioquia, siendo el presente un instrumento de home-
naje y exaltacion a su invaluable labor.

Articulo 6°. La Administracion Municipal y el
Concejo Municipal con el apoyo del Gobierno De-
partamental de Antioquia, elaboraran la postulacion
de la celebracion de la Semana Santa en la Parroquia
de Santa Gertrudis La Magna de Envigado, a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial y
el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Articulo 7°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion y desarrollo del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la celebracion de la Semana
Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La Magna de
Envigado en el departamento de Antioquia.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Administracion Municipal de Envigado y la
Administracion Departamental de Antioquia, estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de
su respectivo presupuesto anual, para el cumplimien-
to de las disposiciones consagradas en la presente
ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

|I \ .l _:-I l.___ I
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Bogota, D. C., junio 8 de 2016

Autorizamos el presente Informe de Ponencia
para Segundo Debate presentado por el honorable
Senador Oscar Mauricio Lizano Arango, al Proyec-
to de ley niimero 137 de 2016 Senado, 075 de 2015
Camara, por medio de la cual se declara patrimo-
nio cultural inmaterial de la Nacién la celebracién
de la Semana Santa de la Parroquia Santa Gertrudis
La Magna de Envigado, Antioquia, y se dictan otras
disposiciones, para su publicacion en la Gaceta del

Congreso.
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON MARCO AMIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Presidente: Vicepresklente
Comisitn Segunda Comisidn Segunda
‘Senado de |a Repdblica Senado de la Repliiblica
! T Ty
W
_,,_-—-"f -« e ——
DIEGO ALESANDRO:  GONZALEZ
Secretaria General e T
Comizitn Segunda

Senado de ka Repoblica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NI'JMER(,) 137 DE 2016
SENADO, 075 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion la celebracion de la Semana
Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La Magna de
Envigado, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion la celebracion de la Semana
Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La Magna de
Envigado, Antioquia.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Cultura, para que incluya en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial (LRPCI) del ambito nacional, la celebracion de
la Semana Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La
Magna de Envigado, Antioquia.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, incluir en el Banco
de Proyectos del Ministerio de Cultura, la celebra-
cién de la Semana Santa de la Parroquia Santa Ger-
trudis La Magna de Envigado, Antioquia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para que se decla-
ren bienes de Interés Cultural de la Nacion, los ele-
mentos con los cuales se realiza la celebracion de
la Semana Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La
Magna de Envigado, Antioquia.

Articulo 5°. Recondzcase a la Administracion
Municipal, a la Curia Arzobispal, al Concejo Muni-
cipal y a la Secretaria de Educacion para la Cultura
como gestores y garantes del rescate de la tradicion
cultural y religiosa de la Semana Santa de la Parro-
quia de Santa Gertrudis La Magna de Envigado, An-
tioquia, siendo el presente un instrumento de home-
naje y exaltacion a su invaluable labor.

Articulo 6°. La Administracion Municipal y el
Concejo Municipal con el apoyo del Gobierno De-
partamental de Antioquia, elaboraran la postulacion
de la celebracion de la Semana Santa en la Parroquia
de Santa Gertrudis La Magna de Envigado, a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial y
el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Articulo 7°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion y desarrollo del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la celebracion de la Semana
Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La Magna de
Envigado en el departamento de Antioquia.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Administracion Municipal de Envigado y la
Administracion Departamental de Antioquia, estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de
su respectivo presupuesto anual, para el cumplimien-

to de las disposiciones consagradas en la presente
ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesién Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia diecisiete (17) de
mayo del afio dos mil dieciséis (2016), segun consta
en el Acta nlimero 26 de esa fecha.

CARLOS FERMANDO GALAN PACHON MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Presidente Vicepresidenie

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de |a Repdblica Senado de [ Replblica

DIEGO ALEJANDROGONZALEZ GORZALEZ
Secrelario General S
Comisitn Segunda
Sanado de ka Repiblica

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 185 DE 2016 SENADO, 219 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 49
dela Ley 191 de 1995.

Bogota, D. C., junio de 2016

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica.
Senado de la Reputiblica

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate en Senado al Proyecto de ley niimero
185 de 2016 Senado, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

Honorables Senadores de la plenaria de Senado
de la Republica:

Tras la designacion que realizo la honorable Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional per-
manente del Senado de la Republica, y segtn lo es-
tablecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
sometemos a consideracion de los honorables Sena-
dores, el informe de Ponencia para Segundo Debate
en Senado al Proyecto de ley nimero 185 de 2016
Senado, “Por medio de la cual se modifica el articu-
lo49 de la Ley 191 de 1995".

I. Tramite de la iniciativa

EL proyecto de ley fue presentado por los honora-
bles Representantes a la Camara Christian José Mo-
reno Villamizar, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro
Carlos Chacén, Antenor Duran, el cual fue radicado
en la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes el dia 5 de abril de 2016.

La Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Honorable Camara de Representantes, de acuerdo
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con las facultades que le otorga el articulo 150 de
la Ley 5* de 1992, mediante Comunicacion CTCP
3.3-1497-16 del 12 de abril de 2016, designé como
ponentes a los honorables Representantes Christian
José Moreno Villamizar, Alejandro Carlos Chacoén,
Carlos Alberto Cuenca, Jack Housni Jaller.

Seguidamente, se radico ponencia para primer de-
bate el 19 de abril de 2016 en la respectiva comision,
informe que fue publicado en Gaceta del Congreso
nimero 162 de 2016, la cual fue discutida y aproba-
da de manera unanime en la sesion ordinaria de la
Comision Tercera de Camara el 26 de abril del pre-
sente afo.

Una vez aprobada en comision Tercera de Cama-
ra el 26 de abril del presente afio, se designé como
ponentes a los honorables Representantes a la Ca-
mara Christian Jos¢ Moreno Villamizar, Alejandro
Carlos Chacon, Carlos Alberto Cuenca, Jack Hous-
ni Jaller. Radicando ponencia el 4 de mayo de 2016
para el segundo debate en la plenaria de la Camara
de Representantes. La cual fue aprobada en sesion
ordinaria de la honorable Plenaria.

La Mesa directiva de la Comision Tercera del
Senado de la Republica, designdé como ponentes,
de acuerdo a las facultades otorgadas en el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, el 25 de mayo de 2016,
los Senadores Bernardo Miguel Elias y José Alfre-
do Gnecco Zuleta. Posteriormente el 31 de mayo de
2016 el Senador Antonio Guerra de la Espriella fue
designado ponente por medio de la Mesa Directiva
de la Comision Tercera Constitucional Permanente.

El dia 7 de junio de 2016 se aprob6 en Comision
Tercera de Senado el Proyecto de ley numero 185 de
2016, por votacion unanime de los senadores presen-
tes. Al momento de las consideraciones del proyec-
to, se presentaron modificaciones al texto propuesto,
dicha modificacion quedd aprobada en el texto final.

II. Objeto del proyecto de ley

Con la presenta iniciativa, se busca darle conti-
nuidad al recaudo de la estampilla “Pro desarrollo
fronterizo”, autorizando a las Asambleas Departa-
mentales para su emision hasta por doscientos mil
millones de pesos.

III. Contenido de la iniciativa

El articulo 1° establece el objeto del proyecto de
ley, buscando modificar el articulo 49 de la Ley 191
de 1995, autorizando a las Asambleas de los depar-
tamentos, para emitir la estampilla “pro desarrollo
fronterizo hasta por la suma de doscientos mil millo-
nes de pesos”.

El articulo 2° autoriza a las Asambleas departa-
mentales a emitir la estampilla pro desarrollo fronte-
rizo. Prioriza unas inversiones con lo recaudado con
la estampilla, para sectores de infraestructura, edu-
cacion, medioambiente, agua potable, entre otros.
Se establece la sustitucion de medios de recaudos
cuando sea necesario, los Concejos municipales ha-
gan obligatorio el uso de la estampilla. Finalmente se
prohibe gravar con la estampilla, licores producidos
en Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y
las cervezas de produccion nacional en estas mismas
unidades.

Finalmente se establece la derogatoria y vigencia.
IV. Marco legal

Con anterioridad a la Constitucién Politica de
1991, la mas destacable norma sobre los asuntos
fronterizos del pais fue el Decreto 3448 de 19831,
expedido en uso de las facultades concedidas al Eje-
cutivo por la Ley 10 del mismo afio, mediante el cual
se promulgd un estatuto especial para la promocion
de las regiones fronterizas. Ciertamente, el Decreto
nimero 3448 tuvo un gran avance hacia la politica
de desarrollo fronterizo, asi como para la practica de
la planeacion territorial.

La Constitucion Politica de 1991, defini6 la vision
del Estado respecto a las zonas de frontera, recono-
ciendo la particularidad y la diversidad de esos terri-
torios, sin perjuicio de la unidad nacional. La Carta
abord6 temas como el desarrollo de las comunidades
fronterizas>, la conservacion de las areas protegidas
fronterizas®, el mandato de crear regimenes espe-
ciales para estos territorios® y resaltd la integracion
regional como uno de los objetivos centrales del Es-
tado colombiano®.

Posteriormente, la Ley 191 de 1995, “por medio
de la cual se dictaron disposiciones sobre zonas de
frontera™, establecié un régimen especial para las
zonas de fronteras con miras a promover y facilitar
su desarrollo econdmico, social, cientifico y cultural.
Entre sus propositos se destacan: (i) la integracion
de Colombia con los paises vecinos, el aprovecha-
miento y preservacion sostenible de los recursos
naturales; (ii) el fortalecimiento institucional de las
entidades territoriales fronterizas; y (iii) la intencion
de mejorar la calidad de vida de los grupos étnicos
de frontera.

De igual forma, dicha ley establecio incentivos
tributarios, arancelarios y cambiarios para estimular
el desarrollo econdmico de las regiones fronterizas,
especialmente, en las denominadas Unidades Espe-
ciales de Desarrollo Fronterizo. Entre otros instru-
mentos se cred “La Estampilla Pro Desarrollo Fron-
terizo”.

La Ley 191 de 1995 se expidi6 en desarrollo de
los articulos 286, 289 y 337 de la Constitucion Poli-
tica, con el objeto de establecer un régimen especial
para las Zonas de Frontera, con el fin de promover y
facilitar su desarrollo econdmico, social, cientifico,
tecnologico y cultural (articulo 1°). Dichas normas
constitucionales prevén:

Articulo 286. Son entidades territoriales los de-
partamentos, los distritos, los municipios y los terri-
torios indigenas.

Articulo 289. Por mandato de la ley, los depar-
tamentos y municipios ubicados en zonas fronte-

rizas podran adelantar directamente con la entidad
I Por el cual se establece un estatuto especial para las zonas fronterizas,
se otorgan estimulos e incentivos para su desarrollo y se dictan otras
disposiciones.

Ver en especial, articulos 80, 289 y 337 de la Constitucion Politica de-
Colombia de 1991.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 289.

Ibid. Articulo 80.

Ibid. Articulo 337.

Ibid. Articulos 9°y 227.

- NETE N
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territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel,
programas de cooperacion e integracion, dirigidos a
fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del ambiente.

Articulo 337. La ley podra establecer para las zo-
nas de frontera, terrestres y maritimas, normas espe-
ciales en materias econdmicas y sociales tendientes
a promover su desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos 2010-2014” proyectd una instancia especiali-
zada para la gestion migratoria (regulando positiva-
mente las dinamicas asociadas en frontera), lo cual
se concretd con la creacion de la Unidad Administra-
tiva Especial Migracién Colombia mediante Decreto
nimero 4062 de 2011, establecida como organismo
civil de seguridad adscrito al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Finalmente, el Plan de Desarrollo “Todos por un
Nuevo Pais”, 2014-2018, establece en el Capitulo
VII estrategia territorial: ejes articuladores del desa-
rrollo y prioridades para la gestion territorial:

Articulo 181. Mecanismos estratégicos naciona-
les, binacionales o multilaterales. Como parte del
desarrollo de mecanismos nacionales, binacionales
o multilaterales que permitan la ejecucion de pro-
gramas, proyectos ¢ iniciativas estratégicas para el
desarrollo transfronterizo binacional o multilateral,
el Gobierno nacional podra constituir ¢ implemen-
tar fondos publicos de caracter nacional, binacional
o multilateral. Para el efecto ambos Estados podran
designar un organismo multilateral.

Estos fondos no corresponderan a los descritos en
el articulo 30 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Paragrafo. El organismo multilateral quedara fa-
cultado para gestionar, recibir y administrar recur-
sos provenientes de diferentes fuentes, incluyendo
recursos publicos y privados de origen nacional o
internacional.

Articulo 184. Implementacion de los Centros
Integrados de Servicio (SI) y modelo de operacion
en Centros Binacionales de Atencidon en Frontera
(Cebaf), Centros Nacionales de Atencion de Fronte-
ras (Cenaf) y pasos de frontera.

El Departamento Nacional de Planeacion imple-
mentara los Centros Integrados de Servicio (SI) en
los que haran presencia entidades del orden nacional,
departamental y municipal, que adoptaran estanda-
res que garanticen al ciudadano un trato amable, dig-
no y eficiente. Asi mismo, el modelo de operacion
y el funcionamiento de los Centros Binacionales de
Atencion en Frontera (Cebaf) y de los Centros Na-
cionales de Atencion de Fronteras (Cenaf) sera el
establecido por el Programa Nacional de Servicio al
Ciudadano del Departamento Nacional de Planea-
cién, quien coordinard y articulara a las entidades
que presten sus servicios en dichos centros.

Articulo 201. Programas y proyectos para el de-
sarrollo y la integracion fronteriza. A partir del afio
2016, cada ministerio, departamento administrativo
y demas entidades del orden nacional, identificaran
en el marco de sus competencias, los programas y
proyectos especificos encaminados al desarrollo e
integracion de las regiones de fronteras. Dichos pro-

gramas seran concertados con las entidades territo-
riales fronterizas del pais.

Articulo 258. Transferencia de zonas francas de
frontera a entidades territoriales. Con el propdsito
de incentivar el desarrollo industrial, el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo podrd transferir las
zonas francas localizadas en municipios de frontera a
los entes territoriales donde ellas se ubican.

La conduccion del sector le corresponde, actual-
mente, al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien
ejerce sus funciones principalmente a través del Vi-
ceministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion
de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo y
del Plan Fronteras para la Prosperidad (PFP).

Jurisprudencia sobre las estampillas

Las estampillas han sido definidas por la jurispru-
dencia del Consejo de Estado como tributos dentro
de la especie de tasas parafiscales, en la medida en
que participan de la naturaleza de las contribucio-
nes parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo
pago obligatorio deben realizar los usuarios de algu-
nas operaciones o actividades que se realizan frente
a organismos de caracter publico; son de caracter
excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo;
los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico; y estdn destinados a sufragar gastos en
que incurran las entidades que desarrollan o prestan
un servicio publico, como funcion propia del Estado.
La tasa si bien puede corresponder a la prestacion
directa de un servicio publico, del cual es usuario el
contribuyente que se beneficia efectivamente, caso
en el cual se definen como tasas administrativas,
también puede corresponder al beneficio potencial
por la utilizacién de servicios de aprovechamiento
comun, como la educacion, la salud, el deporte, la
cultura, es decir, que el gravamen se revierte en be-
neficio social, caso en el cual se definen como tasas
parafiscales que son las percibidas en beneficio de
organismos publicos o privados, pero no por la pres-
tacion de un servicio propiamente dicho, sino por
contener un caracter social.

Sobre la naturaleza de las estampillas la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia de 5 de
octubre de 2006, Expediente nimero 14527, con po-
nencia de la doctora Ligia Lopez Diaz, preciso:

““Las estampillas, pertenecen a lo que se conoce
como tasas parafiscales, pues son un gravamen que
surge de la realizacion de un acto juridico, cual es la
suscripcion de un contrato con el departamento, que
se causan sobre un hecho concreto y que por dispo-
sicion legal tienen una destinacion especifica, cuyas
caracteristicas difieven de las que permiten identifi-
car al impuesto indirecto™.

Jurisprudencia sobre el articulo 49 de la Ley
191 de 1995

“Articulo 49. Autorizase a las Asambleas de los
departamentos fronterizos para que ordenen la emi-
sion de estampillas “Pro desarrollo fronterizo™, has-
ta por la suma de cien mil millones de pesos cada
una, cuyo producido se destinard a financiar el plan
de inversiones en las Zonas de Frontera de los res-
pectivos departamentos en materia de infraestruc-
tura de transporte; infraestructura y dotacién en
educacion basica, media técnica y superior; preser-
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vacion del medio ambiente; investigacion y estudios
en asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento
bésico, biblioteca departamental; proyectos deriva-
dos de los convenios de cooperacion e integracion y
desarrollo del sector agropecuario™.

La Corte Constitucional decidi6 la exequibilidad
de la norma anteriormente transcrita y manifestd en
Sentencia C-413 de 1996 lo siguiente:

“El articulo acusado, perteneciente a la Ley 191
de 1995, que tiene por objeto la regulacion de diver-
s0s aspectos socioeconomicos en lo relativo a las zo-
nas de frontera, se limita a autorizar a las asambleas
de los departamentos de las mismas para ordenar
la emision de estampillas cuyo producido se desti-
nard a financiar el plan de inversiones en materia
de infraestructura y dotacién en educacion basica,
media, técnica y superior; preservacion del medio
ambiente; investigacion y estudios en asuntos fron-
terizos; agua potable y saneamiento bésico; biblio-
tecas departamentales; proyectos derivados de los
convenios de cooperacion e integracion y desarrollo
del sector agropecuario.

Se trata, evidentemente, de un gravamen que no
puede considerarse como nacional sino como de-
partamental, aplicable en los departamentos fronte-
rizos, dadas sus necesidades y caracteristicas, de lo
cual resulta, precisamente por respeto a la autono-
mia de las entidades territoriales en referencia, que
el legislador no se viera precisado a definir él mismo
todos los elementos del tributo autorizado, que ha-
bré de cobrarse Unicamente dentro de los respecti-
Vs territorios.

Ello explica no solamente el cardcter generalisi-
mo de las pautas trazadas sino la expresa remision
del paragrafo 1° a las competencias de las asam-
bleas, las que determinaran las caracteristicas y to-
dos los demés asuntos referentes al uso obligatorio
de las estampillas en las actividades y operaciones
que se realicen en el departamento y en los munici-
pios del mismo, de lo cual se dara informacion al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico™.

V. Consideraciones generales

Las fronteras terrestres tienen 6.342 kilometros
de extension y estan conformadas por territorios li-
mitrofes de los departamentos de Amazonas, Arauca,
Boyaca, Cesar, Chocd, Guainia, La Guajira, Nariflo,
Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada.
En términos de entidades territoriales del primer ni-
vel, se observa que existen setenta y siete municipios
fronterizos que se definen, de acuerdo a la normativa
vigente, como aquellos que tienen la condicion fisica
de ser limitrofes o aquellos en cuyas actividades eco-
némicas y sociales se advierte la influencia directa
del fendmeno fronterizo. Otro gran nimero de muni-
cipios no ntiene lo que se conoce como frontera viva.

En la actualidad son varios los departamentos que
estan haciendo uso de la estampilla, regiones como
La Guajira, Arauca y Norte de Santander, desde el
afio de 1996 estan cobrando el tributo de acuerdo a
sus correspondientes estatutos.

La estampilla ha significado para los departa-
mentos fronterizos recursos que les han permitido
ir mejorando las condiciones de recaudo, pero aun
mas, la inversion en areas como: infraestructura de

transporte; infraestructura y dotacion en educacion
basica, media técnica y superior; preservacion del
medio ambiente; investigacion y estudios en asun-
tos fronterizos; agua potable y saneamiento basico,
bibliotecas departamentales; proyectos derivados de
los convenios de cooperacion e integracion, desarro-
llo del sector agropecuario.

Se destacan en el recaudo los departamentos del
Cesar, Norte Santander y La Guajira, este Gltimo ya
supero el tope maximo del recaudo, por tanto no po-
dréan volver a cobrar el tributo. Agudizando no solo
la situacion fiscal de este ente territorial, sino tam-
bién el del principal claustro universitario del depar-
tamento de La Guajira: Unos nueve mil millones de
pesos dejara de recibir la Universidad de La Guajira
por concepto de transferencias de los recursos de la
Estampilla Pro desarrollo Fronterizo por parte del
departamento.

El rector de la alma mater, Carlos Robles Julio,
manifesto su preocupacion y dijo que: No contar con
estos recursos significa para la universidad, dismi-
nuir en gran porcentaje la inversion que la institucién
destina anualmente para el desarrollo de proyectos
de investigacion, salidas de campo de estudiantes y
docentes, formacion de alto nivel, inversién en tec-
nologia, laboratorios y recorte de personal. Agregd
que este gravamen es de vital importancia para el
funcionamiento de la Universidad de La Guajira que
cuenta con méas de 13 mil estudiantes que requieren
una formacion de calidad.

El caso particular del departamento del Cesar es de
especial atencion, toda vez que de seguir con el prome-
dio del recaudo la estampilla llegara a su tope maximo
en un poco mas de un afio. Los departamentos de Bo-
yaca y Narifio han certificado no estar cobrando la es-
tampilla. No obstante, dejan claro la intencion de iniciar
los tramites correspondientes: Sin embargo en la actual
administracion se ha advertido dicha circunstancia, la
cual sera objeto de estudio para eventuales reformas al
Estatuto de Rentas del Departamento: Carlos Andrés
Aranda Camacho, Director de Recaudo y Fiscalizacion
de la Gobernacion de Boyaca.

Para departamentos como La Guajira, se tiene
que estos recursos representan una importante fuente
de financiacion de muchos programas y proyectos.
Dentro del departamento se han realizado de la si-
guiente forma:

- Universidad de La Guajira 50%

- Infraestructura en educacion técnica. Infotec
10%

- Infraestructura y dotacién en educacién ba-
sica. 7%

- Infraestructura y dotaciéon en educacién me-
dia. 7%

- Bibliotecas departamentales. 2%

- Dotacion deportiva. 3%.

- Planes para preservar el medioambiente. 5%.
- Agua potable y saneamiento basico. 4%.

- Proyectos derivados de los convenios de coo-
peracion e integracion y desarrollo del sector
agropecuario. 12%



Pagina 14

Miércoles, 8 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 373

Distribucidn de recursos estampllla - La Guajira

Los recursos de la estampilla pro desarrollo fron-
terizo representan el 44.27% del presupuesto de in-
version de la Universidad de La Guajira. Para el afio
2016 se reparten de la siguiente manera:

* Proyectos de Investigacion: En la direccion de
Investigacion reposan 197 proyectos de investigacion
ya aprobados, 30 de la Facultad de Ingenieria, 92 de
la Facultad de Ciencias Economicas y Administrati-
vas, 34 de la Facultad de Ciencias Sociales, 19 de la
Facultad de Ciencias Basicas, 18 de la Facultad de
Educacion y 4 de la Escuela Técnica y Tecnoldgica,
que para su ejecucion hacen falta $9.170.521.874.

* Con relacion a las publicaciones de libros re-
sultados de las investigaciones desarrollados por los
investigadores de la Universidad, se tiene una pro-
yeccion de publicar un total de 40 libros para el afio
2016, para lo cual se necesitan $240.000.000.

* Un indicador muy importante para la Universidad,
con relacion a los resultados de las investigaciones, son
las publicaciones de articulos cientificos en revistas
especializadas que se encuentran indexadas y homolo-
gadas por Colciencias; para la publicacion de estos ar-
ticulos algunas revistas cobran un recurso para el pago
de las evaluaciones de los mismos y la Universidad ha
venido financiando estos costos, para el 2016 se tiene

proyectado la publicacion de 30 articulos en estas revis-
tas con un costo aproximado de $24.000.000

* Para el desarrollo de muchos de los proyec-
tos arriba mencionados, se requiere la compra de
equipos y reactivos por un valor aproximado de

$300.000.000

* Los convenios interinstitucionales son muy im-
portantes para el desarrollo de algunos proyectos de
investigacion y para poder establecerlos se necesitan
recursos como contrapartida en estos proyectos por
un valor de $150.000.000

* Un indicador importante para la Universidad es
la movilidad de los docentes y estudiantes para asistir
a Congresos, Foros, Semanarios y otro tipo de even-
tos donde se presentan ponencias con los resultados
de las investigaciones a nivel nacional e internacio-
nal y esta movilidad tiene un costo de $900.000.000

* Para el crecimiento y la acreditacion de la Uni-
versidad se hace necesario formar nuestros docentes
y egresados a nivel de maestrias y doctorados para lo
que se necesitan $880.000.000

* Con el proposito de fomentar la investigacion
en los estudiantes se realizan convocatorias internas
para financiar proyectos de investigacion a los semi-
lleros de investigacion por un valor de $100.000.000

* Para la capacitacion de los docentes en diferentes
tematicas relacionadas con la investigacion, como es
la epistemologia de la investigacion, metodologias
de formulacién de proyectos, escritura de articulos
cientificos entre otras, se requieren $80.000.000

* Para la cofinanciacion del programa de Jove-
nes Investigadores de Colciencias tienen programa-
do la presentacion de 15 jovenes egresados de la
Universidad y se requieren para esta cofinanciacion
$42.000.000.

La importancia de la emision de esta estampilla.
Provee de importantes recursos a los departamentos,
a continuacion se podra ver el volumen de recursos
recaudados hasta el afio 2015:

Recaudo de Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo por Departamentos
Aiio Departamento
La Guajira Cesar Amazonas Arauca Boyacd | Chocd | Guainia | Nariiio Norte de Putumayo | Vaupés | Vichada
1996 493.432.360,00 89.127.771,00| N/C | 8D | SD NIC 128.906.174,00 SD | SD
1997 1.569.106.110,00 440.272.884,00| NIC | SD | SD NIC 464.551.670,00 SD | SD
1998 | 1.374.848.000,00 235.200.06400| N/C | SD | SD NIC 595.567.432,00 SD | SD
1999 | 1.221.760.000,00 |  128.208.110.00 137.230.346,00| N/C | SD | SD NIC 726.442.989,00 SD | SD
2000 [ 1.514.133.136,00 | 239.590.099,00 264.525.963,00| NIC | SD | SD NIC 808.562.172,00 SD | SD
2001 | 2.204.189.195,00 - 329.238.762,00| N/IC | SD | SD NIC 971.253.873,00 SD | SD
2002 | 2.436.857.913,00 |  189.352.979,00 331.815.859,00{ N/C | SD | SD NIC 985.564.439,00 SD | SD
2003 | 4.603.786.218,00 | 1.452.681.621,00 272.837.64900| N/IC | SD | SD N/C | 1.283.599.022,00 18.750.00000| SD | SD
2004 | 4.284.060.341,00 |  728.486.831,00 143.921.86000| N/C | SD | SD NIC | 1.424.386.896,00 | 174.308.750,00| SD | SD
2005 | 5.226.472.268,00 | 1.522.746.335,00 32631780900 N/C | SD | SD N/C | 1.700.281.850,00 | 258.280.180,00| S/D | S/D
2006 | 6.505.940.519,00 | 3.130.121.657,00 559.209471,00{ N/C | SD | SD NE | 2.005.991.758,00 | 193.955.642,00| S/D | SD
2007 | 10.457.316.901,00 | 3.494.329.681,00 602.648483,00] NIC | SD | SD NIC | 2.666.550.848,00 | 369.235.553,00{ SD | SD
2008 | 14.056.707.743,00 | 3.749.116.123,00 312.830.697,00| NC | SD | SD NIC | 4.013.091.928,00 | 236.304.202,00| SD | SD
2009 | 13.434.131.645,00 | 4.601.092.921,00 299.258.90400| NIC | SD | SD NIC | 3.895441.139,00 | 250.566.563,00| SD | S/D
2010 | 14.521.604.127,00 | 6.116.856.385,00 | 1.268474.95500|  528.141.71800| N/C | SD | SD NIC | 2.303474960,00 | 166.804.527,00| SD | S/D
2011 | 14.076.839.540,00 | 6.633.772.292,00 | 843.383.645,00|  992.735.857,00{ N/C | SD | SD NIC | 5426.665.717,00 | 448.580.71500| SD | SD
2012 | 21.910225.440,00 | 3.171.847.542,00 | 199.800.007,00 |  714.04443600| NC | SD | SD N/C | 7.053.014711,00 186.729.183,00| SD | SD
2013 | 24.033.689.661,00 | 9.404.164.793,00 | 669.933.047,00| 812.516.953,00{ N/IC | SD | SD NIC | 5.908.606.621,00 | 288.955.600,00| SD | SD
2014 | 24.964.688.229,00 | 17.634.368.910,00 | 1.693.755.229,00 | 1.686.178.790,00{ N/C | SD | SD NIC | 7.213.093.538,00 | 424.520.500,00| SD | S/D
2015 | 23.673.314.548,00 | 17.111.011.499,00 | 1.725.344.892,00 | 1.951.784.379,00| N/C | SD | SD NIC | 10.444.913.828,00 | 566.437.500,00| S/D | SD
192.563.103.894,00 | 79.307.747.778,00 | 6.400.691.775,00 | 11.029.838.655,00 60.025.961.565,00 | 3.583.428.915,00
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VL TEXTO DEFINITIVOPROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 49 de
la Ley 191 de 1995

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
modificar el articulo 49 de la Ley 191 de 1995, au-
torizando a las Asambleas de los Departamentos de
Frontera para que ordenen nuevamente la emision de
estampillas “Pro desarrollo fronterizo”, hasta por la
suma de doscientos mil millones de pesos a precios
constantes al afio de aprobacion de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 49 de la Ley 191 de 1995
quedara asi:

Articulo 49. Autoricese a las Asambleas de los
Departamentos de Frontera para que ordenen la emi-
sion de estampillas “Pro desarrollo fronterizo”, hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos a
precios constantes al afio de aprobacion de la pre-
sente ley cada una. Estos departamentos podran a
través de sus asambleas ordenar la emision hasta por
doscientos mil millones de pesos adicionales a pre-
cios constantes al afio de autorizacion de la adicion.
Cuando habiendo hecho la emision inicial, los planes
de inversiones en los sectores autorizados demanden
mayores recursos para su financiacion.

El producido se destinara a financiar el plan de in-
versiones en las Zonas de Frontera de los respectivos
departamentos en materia de: desarrollo de la pri-
mera infancia y adolescencia, en especial para com-
batir la desnutricion; infraestructura de transporte;
infraestructura, formacioén y dotacion en educacion
basica, media, técnica y superior; preservacion del
medio ambiente; investigacion y estudios en asun-
tos fronterizos; agua potable y saneamiento basico,
bibliotecas departamentales; proyectos derivados de
los convenios de cooperacion e integracion y desa-
rrollo del sector agropecuario.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales
podran autorizar la sustitucion de la estampilla fi-
sica por otro sistema de recaudo del gravamen que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto
de esta ley; determinaran las caracteristicas y todos
los demas asuntos referentes al uso obligatorio de las
estampillas en las actividades y operaciones que se
realicen en el departamento y en los municipios del
mismo, de lo cual se dara informacion al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2°. Factltense a los Concejos Muni-
cipales de los Departamentos Fronterizos para que
previa autorizacion de la Asamblea del Departamen-
to, hagan obligatorio el uso de la estampilla “Pro de-
sarrollo fronterizo” que por esta ley se autoriza.

Paragrafo 3°. No se podra gravar con la presen-
te estampilla, los licores producidos en las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo respectivas, ni
las cervezas de produccion nacional consumidas en
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 3°. Las Gobernaciones de los departa-
mentos fronterizos deben rendir informe anual, en
marzo de cada aflo, a las comisiones tercera de Sena-
do y Camara sobre los montos recaudados y ejecu-
cion de dichos recursos

Articulo 4°. Derogatorias y vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las de-
mas disposiciones que le sean contrarias.

VIIL. PROPOSICION

Con fundamento en las razones de conveniencia
expuestas, nos permitimos rendir ponencia positiva
y en consecuencia solicitarle a la Honorable Plenaria
del Senado de la Republica votar positivamente el
Proyecto de ley niimero 219 de 2016 Cémara, 185
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

Cordialmente,

FHY

& narde. Migusd Ellas Wida

Jiad Allveds Gnses Patata
Aerador de bn Repotlics

Bk
37,

Bogota, D.C., 8 de junio de 2016

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 185
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

RAFAEL GY0 GR%‘S{C;;Q

Secretario Genetal

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
y texto propuesto para segundo debate, consta de
quince (15) folios.

;ﬁm& GOITIA

Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE POR LA COMISION

TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL 7

DE JUNIO DE 2016 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 185 DE 2016 SENADO, 219 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 49 de la
Ley 191 de 1995.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
modificar el articulo 49 de la Ley 191 de 1995, au-
torizando a las Asambleas de los Departamentos de
Frontera para que ordenen nuevamente la emision de
estampillas “Pro desarrollo fronterizo”, hasta por la
suma de doscientos mil millones de pesos a precios
constantes al aflo de aprobacién de la presente ley.
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Articulo 2°. El articulo 49 de la Ley 191 de 1995
guedara asi:

Articulo 49. Autoricese a las Asambleas de los
Departamentos de Frontera para que ordenen la emi-
sion de estampillas “Pro desarrollo fronterizo”, hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos a
precios constantes al afio de aprobacién de la pre-
sente ley cada una. Estos departamentos podran a
través de sus asambleas ordenar la emision hasta por
doscientos mil millones de pesos adicionales a pre-
cios constantes al afio de autorizacion de la adicién.
Cuando habiendo hecho la emision inicial, los planes
de inversiones en los sectores autorizados demanden
mayores recursos para su financiacion.

El producido se destinara a financiar el plan de in-
versiones en las zonas de frontera de los respectivos
departamentos en materia de: desarrollo de la pri-
mera infancia y adolescencia, en especial para com-
batir la desnutricion; infraestructura de transporte;
infraestructura, formacioén y dotacion en educacion
basica, media, técnica y superior; preservacion del
medio ambiente; investigacion y estudios en asun-
tos fronterizos; agua potable y saneamiento basico,
bibliotecas departamentales; proyectos derivados de
los convenios de cooperacion e integracion y desa-
rrollo del sector agropecuario.

Pardgrafo 1°. Las Asambleas Departamentales
podran autorizar la sustitucion de la estampilla fi-
sica por otro sistema de recaudo del gravamen que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto
de esta ley; determinaran las caracteristicas y todos
los demas asuntos referentes al uso obligatorio de las
estampillas en las actividades y operaciones que se
realicen en el departamento y en los municipios del
mismo, de lo cual se dara informacion al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2°. Facultense a los Concejos Munici-
pales de los departamentos fronterizos para que pre-
via autorizacion de la Asamblea del Departamento,

TEXTOS DE

hagan obligatorio el uso de la estampilla “Pro desa-
rrollo fronterizo” que por esta ley se autoriza.

Paragrafo 3°. No se podra gravar con la presente
estampilla, los licores producidos en las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo respectivas, ni
las cervezas de produccion nacional consumidas en
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 3° (Nuevo). Las Gobernaciones de los
Departamentos Fronterizos deben rendir informe
anual, en marzo de cada afio, a las comisiones tercera
de Senado y Camara sobre los montos recaudados y
ejecucion de dichos recursos.

Articulo 4°. Derogatorias y vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las de-
mas disposiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. C. 7 de junio de 2016

En sesion de la fecha se le dio lectura a la propo-
sicion con que termina el informe para primer debate
al Proyecto de ley nimero 185 de 2016 Senado, 219
de 2016 Camara por medio de la cual se modifica el
articulo 49 de la Ley 191 de 1995. Una vez aprobada
la proposicion la Presidencia sometid a considera-
cion el articulado presentado por el ponente, siendo
aprobado con adiciones. La Comision de esta forma
declara aprobado en su primer debate el proyecto
mencionado. Acta nimero 25 del 7 de junio de 2016.
Anunciado el dia 1° de junio de 2016, Acta 24 de la
misma fecha.

BERMWARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Poneribe

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Ponenle

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO

Ponenie Prezadante

RAFAEL OYOLA QORDOSGOITIA
Secretaric

COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica,
en sesion ordinaria de fecha miércoles veinticinco
(25) de mayo de dos mil dieciséis (2016), segiin Acta
numero 49, Legislatura 2015-2016)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE
2016 SENADO

por la cual se garantiza prestaciones sociales a

las madres comunitarias que se asocien 0 creen

fundaciones operadoras de programas de primera
infancia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto ga-
rantizar prestaciones sociales a las madres comuni-
tarias que se asocien y creen fundaciones, para la

prestacion de servicios de hogares comunitarios
y/o programas de primera infancia y hagan parte
de ellas o se encuentren vinculadas a las entidades
operadoras de programas de primera infancia”.

Paragrafo. Las garantias de las que trata la
presente ley. se aplicaran de manera igualitaria a
los padres comunitarios inscritos a los reconoci-
dos con posterioridad a la entrada en vigencia de

la presente ley, dentro de los programas de prime-
ra infancia.

Articulo 2°. Cuando las madres comunitarias se
organicen en fundaciones, asociaciones, entidades
administradoras del Programa de Hogares Comu-
nitarios de Bienestar o hagan parte de ellas, en el
contrato de operacion o aporte que se suscriba con
el ICBF, se debera establecer que sera la persona ju-
ridica quien les garantizard y estard a cargo de las
prestaciones sociales de ley.
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Dicha garantia sera obligatoria, no obstante que
las madres comunitarias sean integrantes de la orga-
nizacion o de las entidades administradoras del Pro-
grama de Hogares Comunitarios de Bienestar que a
bien tengan vincularlas.

Paragrafo. Las fundaciones, asociaciones o en-
tidades administradoras del Programa de Hoga-

res Comunitarios de Bienestar o quien haga sus
veces, diferentes a las que hace referencia la pre-

sente ley. deberan vincular laboralmente a ma-
dres comunitarias a término indefinido, asumien-

do y garantizando todas las prestaciones sociales
deley y las demas obligaciones que se desprendan
del contrato de trabajo.

La presente disposicion se aplicara a las funda-
ciones, asociaciones o entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bien-
estar o quien haga sus veces, que sean constitui-
das con posterioridad vy a las que se encuentran
constituidas a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5 de 1992 (firma del ponente,
una vez reordenado el articulado que constituye el
texto definitivo).

Los ponentes,

a
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C. En Sesion Ordinaria de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de fecha miércoles veinticinco (25)
de mayo de 2016, segiin Acta nimero 49, Legislatura
2015-2016, fue considerado el informe de ponencia
positivo para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 173 de 2016 Senado, por la cual se garanti-
za prestaciones sociales a las madres comunitarias
que se asocien o creen fundaciones operadoras de
programas de primera infancia, presentada por los
honorables Senadores ponentes: Alvaro Uribe Vé-
lez, Antonio José Correa Jiménez y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo (Coordinador); publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 304 de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, votacion pu-
blica y nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere el ar-

ticulo 133 de la Constitucion Politica, se obtuvo la
siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo, presentado
por los honorables Senadores ponentes: Alvaro Uri-
be Vélez, Antonio José Correa Jiménez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo (Coordinador), con vota-
cién nominal y ptblica, se obtuvo su aprobacion, con
diez (10) votos a favor, ninguna abstencion, ningun
voto en contra, sobre un total de diez (10) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano Orlan-
do, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
Javier Mauricio, Gaviria Correa Sofia, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina G6mez Jorge lvan,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el articulado, se presenta-
ron las siguientes proposiciones:

— Una proposicion modificativa al articulo 1°,
presentada por el honorable Senador Jorge Ivan Os-
pina Gomez y suscrita por el honorable Senador Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo, asi:

“Proposicion Modificativa

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de ley ni-
mero 173 de 2016 Senado, por la cual se garantiza
prestaciones sociales a las madres comunitarias que
se asocien o creen fundaciones operadoras de pro-
gramas de primera infancia. El cual quedara asi:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto ga-
rantizar prestaciones sociales a las madres comuni-
tarias que se asocien y creen fundaciones, para la
prestacion de servicios de hogares comunitarios y/o
programas de primera infancia y hagan parte de ellas
o se encuentren vinculadas a las entidades operado-
ras de programas de primera infancia”.

— Frente al articulo 1°, la honorable Senadora
Nadia Blel Scaff, presentd la siguiente proposicion
aditiva:

“Proposicion Aditiva

Adiciénese un paragrafo al articulo 1° del Pro-
yecto de ley nimero 173 de 2016 Senado, por la cual
se garantiza prestaciones sociales a las madres co-
munitarias que se asocien o creen fundaciones ope-
radoras de programas de primera infancia.

El cual quedara de la siguiente manera:

Paragrafo. Las garantias de las que trata la pre-
sente ley, se aplicardan de manera igualitaria a los
padres comunitarios inscritos a los reconocidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, dentro de los programas de primera infancia”.

En consecuencia, el articulo 1° quedé aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto ga-
rantizar prestaciones sociales a las madres comuni-
tarias que se asocien y creen fundaciones, para la
prestacion de servicios de hogares comunitarios

v/o programas de primera infancia y hagan parte
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de ellas o se encuentren vinculadas a las entidades
operadoras de programas de primera infancia”.

Paragrafo. Las garantias de las que trata la
presente ley, se aplicaran de manera igualitaria a
los padres comunitarios inscritos a los reconoci-
dos con posterioridad a la entrada en vigencia de

la presente ley. dentro de los programas de prime-
ra infancia”.

— Frente al articulo 2°, los honorables Senadores:
Orlando Castafieda Serrano, Alvaro Uribe Vélez y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, del Centro De-
mocratico, presentaron la siguiente proposicion adi-
tiva:

“Proposicion

Adicionese un paragrafo al articulo 2° del Pro-
yecto de ley numero 173 de 2016 Senado, con el si-
guiente texto:

TEXTO NUEVO

Paragrafo. Las fundaciones, asociaciones o en-
tidades administradoras del Programa de Hoga-
res Comunitarios de Bienestar o quien haga sus
veces. diferentes a las que hace referencia la pre-
sente ley, deberan vincular laboralmente a ma-
dres comunitarias a término indefinido. asumien-
do y garantizando todas las prestaciones sociales
de ley y las demas obligaciones que se desprendan
del contrato de trabajo.

La presente disposicion se aplicara a las funda-
ciones. asociaciones o entidades administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bien-

estar o quien haga sus veces, que sean constitui-
das con posterioridad vy a las que se encuentran

constituidas a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.
Justificacion

Con el este paragrafo se garantiza la formaliza-
cion laboral de las madres comunitarias, dandole una
solucion a la problematica de la falta de estabilidad
laboral que constantemente han denunciado, al igual
que se garantiza el acceso a las prestaciones sociales
de ley”.

En consecuencia, el articulo 2° quedé aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Cuando las madres comunitarias
se organicen en fundaciones, asociaciones, entida-
des administradoras del Programa de Hogares Co-
munitarios de Bienestar o hagan parte de ellas, en el
contrato de operacion o aporte que se suscriba con
el ICBF, se debera establecer que sera la persona ju-
ridica quien les garantizard y estara a cargo de las
prestaciones sociales de ley.

Dicha garantia sera obligatoria, no obstante que
las madres comunitarias sean integrantes de la orga-
nizacion o de las entidades administradoras del Pro-
grama de Hogares Comunitarios de Bienestar que a
bien tengan vincularlas.

Paragrafo. Las fundaciones, asociaciones o en-
tidades administradoras del Programa de Hoga-
res Comunitarios de Bienestar o _quien haga sus
veces, diferente a las que hace referencia la pre-

sente ley, deberan vincular laboralmente a ma-
dres comunitarias a término indefinido, asumien-
do v garantizando todas las prestaciones sociales
de ley v las demas obligaciones que se desprendan
del contrato de trabajo.

La presente disposicion se aplicara a las funda-
ciones, asociaciones o entidades administradoras

del Programa de Hogares Comunitarios de Bien-

estar o quien haga sus veces, que sean constitui-
das con posterioridad v a las que se encuentran

constituidas a la entrada en vigencia de la presen-
te ley”.

Estas tres (3) proposiciones fueron aprobadas
con votacion nominal y publica, por diez (10) votos
a favor, ninguna abstencion, ningun voto en contra,
sobre un total de diez (10) honorables Senadores y
Senadoras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron afir-
mativamente fueron: Andrade Casama Luis Evelis,
Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano Orlando, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Gaviria Correa Sofia, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge lvan, Soto Ja-
ramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

La Secretaria dejo constancia que las anteriores
proposiciones fueron dadas a conocer a todos los ho-
norables Senadores, mediante reproduccion mecani-
ca, antes de la votacion de las mismas.

— Puesta a consideracion la proposicion de vota-
cion del articulado en bloque y omision de su lectura
(propuesta por el honorable Senador Ponente: Hono-
rio Miguel Henriquez Pinedo), la votacién del articu-
lado (con tres (3) proposiciones: una (1) modificativa
y dos (2) aditivas), el titulo del proyecto (tal como
fue presentado en el texto propuesto de la ponencia
para primer debate) y el deseo de la Comision de que
este proyecto tuviera segundo debate, con votacion
nominal y publica, se obtuvo su aprobacion, con diez
(10) votos a favor, ninguna abstencion, ningtin voto
en contra, sobre un total de diez (10) honorables Se-
nadores y Senadoras presentes al momento de la vo-
tacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Martinez Javier Mauricio, Gaviria Correa Sofia,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gémez
Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este
fue aprobado de la siguiente manera: por la cual se
garantiza prestaciones sociales a las madres comu-
nitarias que se asocien o creen fundaciones opera-
doras de programas de primera infancia, tal como
fue presentado en el Texto Propuesto del Informe de
la ponencia positivo para primer debate, con vota-
cién nominal y publica, fue aprobado por diez (10)
votos a favor, ninguna abstencion, ningiin voto en
contra, sobre un total de diez (10) honorables Sena-
dores y Senadoras presentes al momento de la vo-
tacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano
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Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Martinez Javier Mauricio, Gaviria Correa Sofia,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gémez
Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

— Seguidamente fue designado Ponente para
Segundo Debate, en estrado, a los honorables Se-
nadores: Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa
Jiménez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Coor-
dinador). Término reglamentario de quince (15) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la
designacion en estrado, susceptibles de solicitar pro-
rroga.

— La relacion completa del primer debate se ha-
lla consignada en el Acta numero 49, del miércoles
veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
Legislatura 2015-2016.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (tltimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el anun-
cio del Proyecto de ley niumero 173 de 2016 Senado,
se hizo en la siguiente sesion ordinaria: Martes 24 de
mayo de 2016, seglin Acta niumero 48.

Iniciativa: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para
Primer Debate, honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Antonio José Correa Jiménez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo (Coordinador).

— Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 236 de 2016.

— Publicaciéon ponencia positiva para primer
debate Comision Séptima Senado: Gaceta del
Congreso namero 304 de 2016.

Numero de articulos proyecto original: Tres (3)
articulos.

Numero de articulos texto propuesto ponencia
positiva Comision Séptima de Senado: Tres (3)
articulos.

Nimero de articulos aprobados Comision
Séptima de Senado: Tres (3) articulos.

Radicado en Senado: 04-05-2016.

Radicado en Comisiéon Séptima de Senado:
10-05-2016.

Radicacion ponencia positiva en primer debate:
19-05-2016.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete dias (7) dias del mes de
junio del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, del texto definitivo apro-
bado en primer debate, en la Comision Séptima del
Senado, en sesion ordinaria de fecha miércoles vein-
ticinco (25) de mayo de 2016, segiin Acta nimero
49, en ocho (8) folios, al Proyecto de ley nimero 173
de 2016 Senado, por la cual se garantiza prestacio-

nes sociales a las madres comunitarias que se aso-
cien o creen fundaciones operadoras de programas
de primera infancia. Lo anterior, en cumplimiento a
lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,
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